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[T FSK 4781/21 - Wyrok NSA

Data orzeczenia  2024-03-19 orzeczenie prawomocne
Data wplywu 2021-10-18
Sad Naczeldy Sad Administracyjny
Bogustaw Wozniak
Sedziowie Jolanta Sokotowska /przewodniczacy/

Wojciech Stachurski /sprawozdawca/

6118 Egzekucja §wiadczen pienieznych, zabezpieczenie zobowigzan
podatkowych

Hasta tematyczne Egzekucyjne postepowanie

Sygn. powigzane 1SA/GI 1112/20 - Wyrok WSA w Gliwicach z 2021-02-02

Skarzony organ  Dyrektor Izby Administracji Skarbowej

Uchylono zaskarzony wyrok i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania przez Wojewddzki Sad Administracyjny

Dz.U. 2019 poz 1438 art. 2 § 1 pkt 5 '

‘Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
Powotane przepisy administracji - t.j.

Dz.U. 2019 poz 900 art. 70

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - tekst jedn.

Symbol z opisem

Tres¢ wyniku

Tezy

Do naleznosci z tytutu skiadek czionkowskich w izbie lekarskiej, o ktérych mowa w art, 116
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 1. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 219, poz. 1708), nie stosuje
si¢ art. 70 o.p.

Sentencja

Naczelny Sgd Administracyjny w skladzie: Przewodniczacy: Sgdzia NSA Jolanta
Sokotowska, Sedzia NSA Wojciech Stachurski (sprawozdawca), Sedzia NSA Bogustaw
Wozniak, po rozpoznaniu w dniu 19 marca 2024 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Finansowej skargi kasacyjnej [...] Izby Lekarskiej w K. od wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 lutego 2021 r. sygn. akt I SA/G1 1112/20 w sprawie
ze skargi [...] Izby Lekarskiej w K. na postanowienie Dyrektora Izby Administraciji
Skarbowej w Katowicach z dnia 9 lipca 2020 r. nr 2401-1EE1_.711.529.2020.2.AG/116690 w
przedmiocie egzekucji §wiadczen pieni¢znych 1) uchyla zaskarzony wyrok w catogei i
przekazuje sprawg do ponownego rozpoznania Wojewédzkiemu Sagdowi Administracyjnemu
w Gliwicach, 2) zasadza od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach na rzecz
[...] Tzby Lekarskiej w K. kwote 440 (stownie: czterysta czterdziescei) zlotych tytutem zwrotu
kosztéw postepowania kasacyjnego.



u.p.e.a. egzekucji administracyjnej podlegaja naleznosci pienigzne przekazane do egzekucii
na podstawie innych ustaw, a obowiazek uiszczenia skladki cztonkowskiej wynika z ustawy z
dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 219, poz. 1708). Zdaniem sadu, terminy
przedawnienia naleznosci odnosza sie nie tylko do naleznosci podatkowych. Zaréwno
administracyjnoprawny charakter obowigzku - sktadki cztonkowskiej, jak i brak
uregulowania w ustawie o izbach lekarskich odnoszacych sie do przedawnienia sktadek
cztonkowskich nieuregulowanych przez lekarza, powoduje mozliwo$¢ zastosowania przepisu
art. 70 § 1 o.p. do przedawnienia tychze naleznosci, w zwigzku z art. 2 § 1 pkt 5 u.p.c.a.

Wyrok wraz z uzasadnieniem, a takze inne powotywane w dalszej czesci orzeczenia sadow
administracyjnych, sg dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

2. Skarga kasacyjna.
Skarge kasacyjng od wyroku sgdu pierwszej instancji ztozyt petnomocnik Skarzacej.

Zaskarzonemu w catosci wyrokowi, na podstawie art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329;
dalej: "p.p.s.a."), zarzucil naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 70 §lop w
zwigzku z art. 2 §1 pkt 5 u.p.e.a. poprzez jego niewladciwe zastosowanie i przyjecie
pigcioletniego terminu przedawnienia naleznosci z tytutu skiadek cztonkowskich optacanych
przez lekarzy, podczas gdy przepisy te nie majg zastosowania do tego rodzaju naleznosci, co
skutkowalo niestusznym umorzeniem przedmiotowego postepowania, a w konsekwencji -
oddaleniem wniesionej skargi.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, pelnomocnik Skarzacej wni6st o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewédzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach, oraz zasadzenie od organu na rzecz Skarzacej
zwrotu koszt6w postgpowania, w tym kosztéw zastgpstwa procesowego wedtug norm
przepisanych, a takze o rozpoznanie sprawy na rozprawie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, pelnomocnik organu wnidst o jej oddalenie oraz o
zasgdzenie od Skarzace] na rzecz Dyrektora lzby Administraciji Skarbowej w Katowicach
kosztow postepowania (w tym kosztéw zastepstwa procesowego) wedtug norm przepisanych.

W pi$mie z 7 marca 2024 r., petlnomocnik Skarzacej podtrzymat dotychczasowe stanowisko i
wnidst o wydanie wyroku zgodnie z petitum skargi kasacyjne;.

3. Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

Na wstgpie nalezy stwierdzié, ze sad pierwszej instancji prawidtowo uznat skarge [...] Izby
Lekarskiej w K. za dopuszczalng. Mimo, ze organ ten w istocie polemizuje w skardze z
ostatecznym stanowiskiem organu nadrzednego - Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej, to
jednak jako wierzyciel jest legitymowany do wniesienia skargi na postanowienie organu
egzekucyjnego w przedmiocie zgloszonych zarzutéw (art. 3 § 2 pkt 3 wzw, art. 50 § 1
p-p.s.a.). Powyzszg uwage Naczelny Sad Administracyjny czyni w kontekscie art. 189
p.p-s.a., z ktérego wynika, ze jezeli skarga ulegala odrzuceniu albo istnialy podstawy do



Nieoptacone w terminie sktadki cztonkowskie i koszty postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy podlegaja ciagnigeiu w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 116).

W $wietle tych regulacji prawnych sktadka z tytutu cztonkostwa w izbie lekarskiej nie jest ani
podatkiem, ani optata, czy tez niepodatkowa naleznoscig budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okres$lania uprawnione sg
organy podatkowe. Nie jest tez oplata skarbowg ani zadna z optat, o ktorych mowa w
przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Sktadka ta nie spetnia tez definicji
"niepodatkowej naleznosci budzetowej o charakterze publicznoprawnym" w rozumieniu art.
60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885z
p6zn. zm.), do ktérych na mocy art. 67 tej ustawy stosuje sig odpowiednio przepisy dziatu III
0.p. Nie ma zadnego przepisu, ktéry wskazywatby na mozliwos¢ stosowania przepisow dziatu
111 0.p., czy tez samego art. 70 o.p. do skladek z tytutu cztonkostwa w izbie lekarskiej.

Bledne jest stanowisko sadu pierwszej instancji, ze mozliwosé zastosowania art. 70 0.p. do
naleznodci z tytutu sktadek cztonkowskich w izbie lekarskiej wynika z faktu poddania ich
egzekucji administracyjnej (art. 2 § 1 pkt 5 u.p.e.a. wzw. z art. 116 ustawy o izbach
lekarskich). Przekazanie na mocy przepisu szczeg6lnego okreslonych naleznosci pienigznych
do egzekucji administracyjnej nie przesadza o ich publicznoprawnym
(administracyjnoprawnym) charakterze. W dokirynie wskazuje sig, Ze w grupie naleznosci, o
ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 5 w.p.e.a., mieszczg si¢ zasadniczo naleznosci o innym
charakterze niz administracyjnoprawny, gdyz wiasnie takie obowiazki wymagajg
"przekazania" na droge administracyjng. Naleznosci o charakterze administracyjnoprawnym
ze swej istoty podlegaja bowiem takiej egzekucji i zostaly wyczerpujgco okreslone w
pozostatych punktach art. 2 § 1 u.p.e.a. Nie wymagajg "przekazywania" na drogg egzekucji
pozasadowej. Wéréd obowigzkow przekazanych na drogg egzekucji administracyjnej
znajduja sie naleznosci o charakterze zaréwno publicznoprawnym, np. wynikajgce z orzeczen
sadéw w sprawach karnych, jak i cywilnoprawnym, np. zwigzane z odpowiedzialnoscig
majgtkows funkcjonariuszy publicznych lub destynatariuszy zakladéw administracyjnych czy
tez wynikajgce z obowigzku ponoszenia skiadek cztonkowskich zwigzanych z
funkcjonowaniem niektorych samorzgdéw zawodowych, spotek wodnych. Jako konkretny
przyklad takich naleznosci wskazuje sig nieoptacone w terminie skladki cztonkowskie i
koszty postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosei zawodowej w samorzadzie lekarskim
(zob. D. Kijowski, komentarz do art. 2 u.p.e.a. [w:] D. Kijowski [red.], Ustawa o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, wyd. II, LEX 2015).

Nie ma tez uzasadnionych podstaw, aby do naleznosci z tytutu sktadki cztonkowskiej w izbie
lekarskiej stosowaé art. 70 o.p. w drodze analogii. W literaturze prezentowany jest poglad o
mozliwoéci stosowania analogii, jako metodzie zamykania luk w prawie. Zwraca sig jednak
uwage na koniecznos¢ spetnienia pewnych warunkéw, pozwalajgcych na wykorzystanie tej
metody oraz algorytm postgpowania przy jej stosowaniu. Istota wnioskowania "per
analogiam" opiera si¢ na zasadzie: "fakty podobne do siebie powinny pociggac za soba te
same (wzglednie podobne) konsekwencje. W procesie wnioskowania "per analogiam” nalezy
wskazaé istnienie dwéch kategorii sytuacji faktycznych, z ktérych jedna podlega
reglamentacji prawnej, druga za$ jest prawnie indyferentna. Obie musza jednak
charakteryzowaé sie istotnym podobiefistwem, tj. tak daleko idgcym, ze podobienstwo to
uzasadnia zastosowania analogii, a wiec podobnego potratowania (zob. szerzej: B.
Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 1191 nast.).



Majgc powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 185 § 1 p.p.s.a.
orzeki o uchyleniu zaskarzonego wyroku w catosci i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Gliwicach. O kosztach
postgpowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 203 pkt 1 wzw. z art. 205 § 2, art.
207 § 11art. 209 p.p.s.a., a takze § 14 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwiazku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1935).

SNSA Bogustaw Wozniak SNSA Jolanta Sokotowska SNSA Wojciech Stachurski
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ORZECZENIE Naleznosci lekarskie to nie
podatki

Sktadki cztonkowskie w izbie lekarskiej majg charakter cywilny i nie stosuje sig do nich
przedawnienia podatkowego.

ALEKSANDRA TARKA

Lekarz, ktéry nalezy do izby lekarskiej, musi liczyé sie z koniecznoscig optacania na jej rzecz sktadek cztonkowskich.
Zdarza sig jednak, ze medyk nie ptaci. Wazny wyrok w sprawie tego, jak diugo mozna go za to scigaé, wydat Naczelny
Sad Administracyjny.

Medyk w opatach

W sprawie chodzilo o prawie 2 tys. zt zaleglych skiadek czlonkowskich z lat 2008 ~2013 na rzecz jednej z okregowych
izb lekarskich, A schody zaczely sie, gdy izba w lipcu 2019 r. wystapiia do fiskusa o przymusowe wyegzekwowanie

nieuzasadniony. Innego zdania byto Jednak prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej (NRL), ktére uchylito uchwate
wierzyciela i orzekio o uznaniu zarzutu przedawnienia,

W tej sytuacji fiskus zasfonit sig zwigzaniem stanowiskiem NRL i umorzyt postepowanie egzekucyjne. Okregowa rada
lekarska jednak nie zamierzata Zrezygnowacé ze swoich pieniedzy. Zaskarzyla umorzenie, ale w pierwszej instancji nic

stanowiskiem wierzyciela w kwestii zasadnosci zarzutéw zgtoszonych w Postgpowaniu przesadza, ze nie bada sie
Ponownie zasadnosci obowigzku objetego tytulem wykonawczym. A co do meritum, biorge pod uwage piecioletni
termin przedawnienia z art. 70 § 1 ordynacji podatkowej, WSA doszed! do wniosku, ze sporne zobowigzanie dotyczgce
sktadek czionkowskich uleglo przedawnieniu.

Jak ttumaczyt, terminy przedawnienia odnosza sie nie tylko do naleznosci podatkowych. Tymczasem w ocenie sgdu
administracyjnoprawny charakter obowiazku skiadki czionkowskiej, jak i brak uregulowania w ustawie o izbach
lekarskich odnoszgcego sig do ich przedawnienia w Przypadku nieuregulowania przez lekarza powoduje mozliwosé
zastosowania przepisu art. 70 § 1 ordynagji podatkowej. Skarzgca nie dala za wygrang. W skardze kasacyjne] do NSA
zarzucita niewtasciwe zastosowanie Przepisu procedury podatkowej i przyjecie pigcioletniego terminu przedawnienia
naleznosci z tytutu skiadek czionkowskich opfacanych przez lekarzy, podczas gdy w jej ocenie przepisy te nie majq
zastosowania do tego rodzaju naleznosci,
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Tymczasem zdaniem NSA z ustawy o izbach lekarskich wynika, ze czionkowie izb lekarskich stanowia samorzad
zawodowy lekarzy i dentystow. Ponadto zgodnie z jej przepisami skiadki czionkowskie sktadajg sie na majatek izby
lekarskiej (art. 114 ust. 2 pkt 1). A nieoptacone w terminie skiadki czionkowskie i koszty postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy podlegajg ciggnigciu w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji (art.
116). NSA doszedt do wniosku, e sktadka z tytutu czlonkostwa w izbie lekarskiej nie jest ani podatkiem, ani opfatg czy
tez niepodatkowa naleznoscig budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych
ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe.

Nie jest tez optatg skarbowg ani zadng z optat, o ktdrych mowa w przepisach o podatkach i opfatach lokalnych. Sktadka
ta nie spetnia tez definicji «niepodatkowej naleznosci budzetowej o charakterze publicznoprawnym”. Sad nie dopatrzy}
sie takze zadnego innego przepisu, wigczajge art. 70 ordynacji podatkowej, zeby do skiadek lekarskich stosowag
przedawnienie podatkowe. Zdaniem NSA mozliwo$¢ jego zastosowania do naleznosci z tytulu skiadek czlonkowskich w
izbie lekarskiej nie wynika réwniez z faktu poddania ich egzekucji administracyjnej. Przekazanie na mocy przepisu
szczegoinego okreslonych naleznosci pienigznych do egzekucji administracyjnej nie przesadza o ich
publicznoprawnym charakterze.

Cywilny charakter

Jak zauwazyl sad, sporna skiadka, podobnie jak skiadki z tytulu cztonkostwa w samorzgdach zawodowych adwokatéw i
radcow prawnych, nie ma charakteru publicznoprawnego. Jej optacanie przez czfonka izby lekarskiej nie jest
obowigzkiem wobec panistwa, lecz wobec samorzgdu zawodowego. Stad jest to stosunek cywilnoprawny. | dlatego
podstaw prawnych przedawnienia naleznosei z tytutu sktadki cztonkowskiej w izbie lekarskiej nalezatoby szukaé w
systemie prawa cywilnego, a nie publicznego. Prawo administracyjne, w tym podatkowe, nie reguluje kwestii ich
przedawnienia. Wyrok jest prawomocny.



